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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 28 DE AGOSTO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 056
DE 2023 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA
CONSERVACION DE HUMEDALES EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

SECCION DE LEYES

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto y promover la conservacion de
humedales en el territorio nacional, estableciendo medidas especificas para su
proteccién y fomentando la participaciéon comunitaria.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley tiene aplicacidn en todo el
territorio nacional, y esta dirigida a las entidades del Sistema Nacional Ambiental con
competencias en la gestion de los humedales.

Articulo 3. Clasificacion de los humedales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con los insumos aportados por los institutos de investigacion y las
autoridades ambientales definird una clasificacién para la proteccién, conservacion y
restauracion de los humedales existentes en el territorio nacional, teniendo en cuenta
caracteristicas ecoldgicas, hidroldgicas, geomorfoldgicas, edafoldgicas y de diversidad
bioldgica (terrestre e hidrobioldgica), su importancia estratégica en el equilibrio
ambiental, la conectividad con otros ecosistemas hidricos y la preservacion de servicios
ecosistémicos, asi como lo establecido en la convencidn sobre los humedales RAMSAR,
y segun la adopcidén y adaptacion de estandares nacionales e internacionales de
clasificacion vy tipificacion de los ecosistemas.

Articulo 4. Inventario nacional de humedales. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales competentes con insumos de los
institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental, levantaran dentro de los dos
afos siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el inventario nacional de
humedales, y se hard su actualizacién bianual, teniendo en cuenta la temporalidad
establecida en la Politica Nacional de Humedales.
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Esta informacion sera de acceso y uso publico, para lo cual se deberd crear una
plataforma gratuita relacionada y la cual sera interoperable con el SIAC, en la que se
pueda observar como minimo, la siguiente informacion:

a) Clasificacion y zonificacion de humedales en Colombia.
b) Tipo y nimero de humedales de acuerdo con la clasificacion.

c) Identificacion individual de los humedales (ubicacidon, area, delimitacion,
caracteristicas principales, estado actual de conservacion, degradacién o
afectacion de los servicios ecosistémicos asociados al humedal, conflicto de
usos).

d) Estado de adopcion e implementacidn del plan de manejo ambiental por cada
humedal identificado y caracterizado.

Articulo No 5. Programa Nacional de Monitoreo de Humedales. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en coordinacién
con las demas autoridades ambientales del orden nacional y territorial, disefiaran e
implementaran el programa nacional de monitoreo de humedales que evalle el estado
de conservacion de los mismos y priorizard las acciones de manejo sobre aquellos que
se definan como estratégicos. En la construccidn de este programa se incorporaran
indicadores hidroldgicos, geoformoldgicos y edafoldgicos, ecoldgicos fisicoquimicos del
agua, suelo y sedimentos, asi como de biologia terrestre e hidrobioldgica e indicadores
socioecondmicos y los asociados con contaminantes con el fin de monitorear las
condiciones de conservacién, degradacion o afectacién de los humedales en el territorio
colombiano, ademas deberan estar articulados y formulados a la luz de la politica
nacional de humedales en su revision actualizada y del programa nacional de monitoreo
de humedales o los que hagan sus veces.

Paragrafo primero. El programa del que habla el presente articulo debera ser
elaborado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la participacién
activa de los institutos de investigacion adscritos y vinculados al Sistema Nacional de
Areas Protegidas — SINAP y la academia. Dentro del primer afio siguiente a la entrada
en vigencia de la presente ley.
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Paragrafo segundo. La implementacion de las acciones establecidas en este
programa de monitoreo estaran a cargo de las autoridades ambientales vy las entidades
territoriales.

Articulo 6. Reporte de cumplimiento. En el marco de lo dispuesto en los articulos
30 y 31 de la Ley 99 de 1993, las autoridades ambientales reportaran al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el resultado de la medicidn que trata el articulo 5 de
la presente ley, como parte de la implementacidn del Programa Nacional de Monitoreo
de Humedales y de los planes de manejo y conservacién ambiental respectivos.

Articulo 7. Estudios de capacidad de carga. Las autoridades ambientales
competentes deberan realizar estudios de capacidad de carga para cada actividad
permitida en los principales complejos de humedales identificados. Estos estudios se
realizaran de acuerdo con los objetivos establecidos en su plan de manejo. En ausencia
de un plan de manejo, se deberan seguir los lineamientos de la vision ecosistémica del
humedal.

Paragrafo primero. No obstante lo anterior, también podran realizarse otros estudios
para la gestion y manejo de los humedales, tales como: valoracién econémica —
ambiental, captura de gases efecto invernadero, un plan de manejo de residuos y aguas
que garantice la no contaminacion de los humedales, entre otros, que aportarian
elementos relevantes para la conservacion de humedales en el pais. Dichos estudios,
deberan ser socializados a las entidades territoriales correspondientes dentro de los seis
(6) meses posteriores a su expedicion.

Paragrafo segundo. Los resultados de los estudios de deberan ser tenidos en cuenta
en la formulacién de los planes de manejo y conservacion ambiental de los humedales
y hacerse seguimiento a sus disposiciones por parte de las autoridades ambientales.
Igualmente, seran insumo prioritario para la generacién de alertas tempranas, asi como
para la delimitacion y/o reconversidn de actividades productivas, con el fin de garantizar
la conservacion del ecosistema. Dichos estudios seran de obligatoria consulta para la
toma de decisiones de autoridades ambientales que otorgan permisos para
vertimientos, concesiones de aguas, ocupacion de causes y aprovechamientos
forestales que puedan impactar el humedal en cuestidon o en los ecosistemas hidricos
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relacionados, entre otros. Las decisiones no podran estar en contravia de los resultados
del estudio.

SECCION DE LEYES

Paragrafo tercero. Las actividades permitidas llevadas a cabo en estas areas deberan
realizarse de tal forma que eviten el deterioro de la biodiversidad, promoviéndose
actividades de produccién alternativas y ambientalmente sostenlbles que estén en
armonia con los objetivos de la presente ley.

Articulo 8. Plan de accion de humedales de importancia nacional. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, generara un plan
de accién para apoyar a las Corporaciones Ambientales Regionales en la formulacién e
implementacion de los planes de manejo orientados a la preservacidn, restauracion,
uso sostenible y generacidn de aquellos humedales que, producto del inventario
realizado de acuerdo con lo establecido en esta ley, sean identificados de importancia
estratégica para la nacion.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra destinar recursos
de Asignacién ambiental de regalias, u otras fuentes, para la formulacién y/o
implementacién de los planes de manejo ambiental de los humedales de importancia
estratégica para la nacion.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulard los
lineamientos para la elaboracidn de los planes de manejo en un término de un afio
contado a partir de la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 3. Las Corporaciones Auténomas Regionales, conforme a los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, disefiaran de manera participativa y concertada con las
comunidades los programas, planes y proyectos de reconversion y sustitucion de las
actividades prohibidas que hayan quedado en su interior. La formulacion de los planes
de manejo debera realizarse de manera participativa teniendo en cuenta el articulo 79
de la Constitucidn Politica.

Paragrafo 4. Los planes de manejo ambiental de humedales incluirdn un sistema de
seguimiento para evaluar, supervisar, monitorear el estado y tendencias de las zonas
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de humedales y las correspondientes actividades de manejo, los cuales deberan ser
desarrollados con acompafiamiento de institutos de investigacion, universidades y la
academia.

Articulo 9 (NUEVO). Revision y Adaptacion de Estrategias de Conservacion.
El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en
coordinacién con las demds autoridades ambientales del orden nacional y territorial,
implementara un mecanismo de revision periddica, cada cinco afios, de las estrategias
de conservacion y manejo de humedales previstas en esta ley.

Este proceso de revisidn deberd considerar los resultados obtenidos a través del
monitoreo continuo, los estudios de capacidad de carga, y los cambios en las
condiciones ecoldgicas o socioeconémicas que puedan afectar a los humedales.

Con base en dicha revision, se adoptaran las modificaciones necesarias para asegurar
la eficacia y pertinencia de las medidas de conservacién. Las adaptaciones que se
realicen seran igualmente publicadas y comunicadas a las entidades encargadas de la
implementacién de la ley.

Articulo 10 (NUEVO). Programas de educacion. De conformidad con lo previsto
en el articulo siete (7) de la Ley 1549 de 2012, el Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacién Nacional, con la coordinaciéon del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, promovera en las instituciones educativas de acuerdo con su
contexto, la educacion ambiental a través de los Proyectos Ambientales Escolares
-PRAE, los Proyectos Comunitarios y Ciudadanos de Educacion Ambiental —Proceda y
los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacién Ambiental —Cidea, en donde se
podrd desarrollar contenidos que permitan concientizar y crear una cultura sobre la
importancia de la preservacidn, restauracién y uso sostenible de los humedales, como
ecosistemas de gran riqueza en materia de biodiversidad y de especial importancia en
la mitigacion de las inundaciones causadas por fendmenos naturales como La Nifia.

Articulo 11 (NUEVO). Proteccion y salvaguarda de humedales. Con base en la
clasificacién e inventario de humedales a los que hace referencia los articulos 3 y 4 de
la presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra restringir
parcial o totalmente, el desarrollo de actividades de alto impacto, como la ganaderia,
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agricultura, deforestacidn, urbanizacion, infraestructura, exploracion y explotacion minera
o de hidrocarburos, con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
conforme a los lineamientos que para dicho propdsito determine la Autoridad Ambiental.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determinard la cartografia
correspondiente en un plazo no mayor de dos anos a partir de la promulgacion de la presente
ley.

Articulo 12. Vigencia y derogatoria. La presénte ley entrard en vigencia a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado de la RepUblica
del dia 28 de agosto de 2024 al PROYECTO DE LEY No. 056 DE 2023 SENADO “"POR
MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA CONSERVACION DE HUMEDALES EN EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

ERALDA HERNAN%‘SILVA

Senadora de la RepuUblica

ue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
oS de 2024, de conformidad con el texto propuesto para

Elabord — Sarly Novoa

Revisé ~ Ruth Luengas Pefia — Jefe de Leyes

Revisé - Dr. Gregorio Eljach Pacheco — Secretario General
Revis6 - H.S. Ponente.
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~ SECRETARIA GENERAL
SUSTANCIACION SEGUNDA PONENCIA Y TEXTO DEFINITIVO

Bogota D. C., 28 de agosto de 2024

En sesion Plenaria del H. Senado de la Republica del dfa veintiocho (28) de agosto de
dos mil veinticuatro (2024), fue considerada y aprobada la Proposicién con que termina
el informe de Ponencia para Segundo Debate, el texto propuesto para Segundo Debate
con las modificaciones aprobadas, el titulo del PROYECTO DE LEY No. 056 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA CONSERVACION DE
HUMEDALES EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" y la manifestacion de la Plenaria para que esta iniciativa continue
su tramite en la Cdmara de Representantes.

El resultado de las votaciones presentadas para la aprobacién de este Proyecto de Ley
son las registradas en el Acta de la Sesién Plenaria No. 13 del 28 de agosto de 2024,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 5° del Acto Legislativo 01 de 2009, que establece:
"(...) El voto de sus miembros serd nominal y plblico, excepto en los casos que
determine la Ley (...)", desarrollado por la Ley 1431 de 2011.

La presente sustanciacién se hace con base en el registro hecho por la Secretaria
General de esta Corporacidn, en ésta misma sesidn Plenaria y con el qudrum
constitucional requerido.

La constancia de consideracién y aj otlacién de este Proyecto de Ley, se encuentra
sefialada en el Acta de la Sesién Ffenaria No. 13 del 28 de agosto de 2024, previo
anuncio en sesion Plenaria Mixta deff dia 27 ge agosto de #02] Acta No. 12

R0 ELIACH PACHEC
geretario General

Elabord: Sarly Novoa
Revisd: Ruth Luengas Pefia — Jefe de Leyes
Revisd y Aprobd: Dr. Gregorio Eljach Pacheco — Secretario General
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